ic Denetim Koordinasyon Kurulundan:

2021-2023 DONEMi KAMU i¢ DENETiM STRATEJi BELGESININ KABUL

EDILMESINE DAIR KARAR

2021-2023 Kamu i¢ Denetim Strateji Belgesi, kamu idarelerinin i¢c denetim faaliyetlerini
planlarken ve yiritiirken dikkate almasi gereken amac ve hedefleri belirlemek amaciyla, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu(Kurul) tarafindan hazirlanmistir.

2021-2023 DONEMI
KAMU i¢C DENETiM STRATEJi BELGESI
. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince i¢c denetim alaninda merkezi
uyumlastirma gorev ve fonksiyonu, Kurul tarafindan yerine getirilmektedir. Bu fonksiyon kapsaminda
Kurul; standart ve yontemleri belirlemek, gerekli mevzuat dizenlemelerini yapmak, koordinasyonu
saglamak, rehberlik ve egitim hizmeti vermek ve en az bes yilda bir i¢ denetim faaliyetlerinin dis kalite
degerlendirmesini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kurul, yukarida belirtilen gorev ve yetkileri cercevesinde hazirladigl bu Strateji Belgesiyle;
2021-2023 doénemine iliskin kamu i¢ denetim sisteminin daha gicli bir altyapiyla strdirebilirligini
saglamak, i¢c denetim faaliyetlerinin yiritilmesinde ortaya ¢ikan zafiyetlerin ve eksikliklerin yol actig
sorunlari ortadan kaldiracak c¢oziimleri gelistirmek, iyi uygulamalarin sisteme dahil edilmesini
saglayarak i¢ denetim faaliyetlerine dayanak olacak saglam bir mesleki uygulama cercevesini
olusturmak ve i¢c denetimin mesleki itibarini ylkseltmek hususlarindaki hedeflerini ortaya
koymaktadir.

1. MEVCUT DURUM
Kurul tarafindan, gérev siresi icerisinde;

5018 sayili Kanun ile Kurula verilmis olan gorev ve yetkiler uyarinca i¢ denetim faaliyetlerinin
yeterli ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak, uluslararasi genel kabul gormis standartlarla
uyumlu ikincil ve l¢lincul diizey mevzuat diizenlemeleri hazirlanarak yirirlige konulmustur.

2020 yih Aralik ayi itibariyle, 5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hikimlerine tabi olan
37’si genel bitgeli, 136’s1 6zel bltgeli, 2’si sosyal glivenlik kurumu ve 200°U mahalli idare olmak Uzere
375 kamu idaresine 2.077 i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. idarelerce, 2.077 i¢ denetci kadrosunun
879 adedine atama yapilmistir. Dolu kadro sayisinin toplam kadro sayisina orani % 42 seviyesindedir.



idarelerin i¢ denetgi kaynak ihtiyacini karsilamak icin Kurul tarafindan diizenlenen egitimler
sonucunda 2020 yili Aralik ayi itibariyla 2045 kisiye Kamu i¢ Denetgi Sertifikasi verilmistir. ic Denetim
faaliyetlerinin yazim araciligiyla yiriitiilmesini saglamak amaciyla Kamu i¢ Denetim Yazilimi (igDen)
gelistirilerek i¢ denetim birim baskanhgi kurulmus bulunan tiim idarelerde kullanima agilmistir.

i¢ denetgi kaynagini gelistirmek ve kamu idarelerinin daha genis bir aday kitlesi icerisinden i¢
denetci secebilmelerini saglamak amaciyla 08/11/2019 tarih ve 30942 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu i¢ Denetim Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’e eklenen Gegici 1
inci madde diizenlemesiyle, Kamu i¢ Denetim Sertifikasina sahip kamu gérevlilerinin i¢c denetgi
kadrolarina atanmalarinda mesleki yeterliliklerini strekli hale getirmis olma sartinin 31/12/2020
tarihine kadar aranmayacagi hilkme baglanmistir.

IV. VIZYON, AMAC VE HEDEFLER

VIiZYON

Uluslararasi standart ve ilkelerle uyumlu, risk odakh bir yaklasimla katma deder
yaratan, sahiplenilen ve desteklenen, siirekli mesleki gelisimi gdézeten, tiim denetim
tirlerinde yeterli kapasiteye ulasmis, etkin bir bilgi ve iletisim agina sahip bir i¢ denetim
faaliyetinin kamu ydnetimine yerlestirilmesi ve gli¢lendirilmesi.

AMAC VE HEDEFLER
Amag 1: Kamu i¢ denetim fonksiyonu yayginlastirilacak ve etkinligi artirilacaktir.

Hedef 1: i¢c Denetim fonksiyonunun tiim kamu idarelerinde yayginlastiriimasina yonelik
calismalar yapilacaktir.

Eylemler

Kamu idarelerinde i¢c denetim baskanlklarinin idare teskilat semalarindaki yerlerinin
belirlenmesi ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiritecek sekilde organize edilmesi
saglanacaktir.

Kadro tahsisine ragmen i¢ denet¢i atamasi yapilmayan kurumlarda i¢ denet¢i atamalarinin
tesvik edilmesi saglanacaktir.

Dolu kadro sayisinin toplam kadro sayisina oraninin 2021 yili sonunda %50, 2022 yili sonunda
%55, 2023 yili sonunda %60 oranina yikseltilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

Hedef 2: Kamu i¢ denetim fonksiyonunun etkinligini arttiracak calismalar yapilacaktir.

ic denetim baskaninin gérev ve kadro iliskisinin yasal statiisii olusturulacaktir.




Bilgi teknolojileri denetimi gergeklestirebilecek nitelige sahip i¢ denetgilerin istihdam edilmesi
desteklenecek ve i¢ denetci egitimlerinde BT denetiminin agirligi arttirilacaktir.

Hedef 3: Kamu idarelerinde i¢c Denetim calismalarinin 5018 sayili Kanunun 67/I maddesi
geregince  Kalite Gilivence Gelistirme Programi  kapsaminda Dis Degerlendirmeleri
gerceklestirilecektir.

Eylemler
Dis Degerlendirme Strateji Belgesi hazirlanacaktir.
Dis Degerlendirici havuzu olugturulacak ve egitim verilecektir.

2021-2023 yillarini kapsayan (g yillik Stratejik Dis Degerlendirme plani hazirlanarak i¢ denetgi
gorevlendirilmis tim idarelerin dis degerlendirilmesi ve/veya mevcut durum analizi tamamlanacaktir.

Amag 2: i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef 1: i¢c Denetim Faaliyetlerinin etkin bir sekilde planlanmasi saglanacaktir.
Eylemler

Bir plan dénemine iliskin toplam denetim kaynaginin en az %70’inin giivence (denetim)
gorevlerine tahsis edilmesi saglanacaktir.

Bilgi teknolojileri denetimleri konusunda kapasite gelistirici faaliyetlere yeterli denetim
kaynaginin ayrilmasi saglanacaktir.

ic denetim plan ve programlarinin giivence (denetim) faaliyetlerine agirlik vermesinin yaninda
danismanlik hizmetlerine de sinirli 6lgiide de olsa yeterli kaynak ayrilmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi saglanacaktir.

Hedef 2: i¢c Denetim faaliyetlerinin uygulama etkinliginin arttirilmasina yénelik calismalar
yapilacaktir.

Eylemler
Kamu idarelerinin i¢ denetgi ihtiyacina yonelik bir norm kadro ¢calismasi yapilacaktir.

Ust yonetim ve denetlenen birimler nezdinde, i¢ denetim birimlerinin idare igerisindeki
fonksiyonlari ve yaratacagl katma deger hakkinda farkindalik olusturulmasina iliskin faaliyetler
ylritilecektir.

ic denetim birimi baskanlari ve i¢ denetgilerin, hem ist yénetimle hem de denetlenen birim
yoneticileriyle yeterli ve saglkli bir iletisim icerisinde bulunmasi ve paydaslarin beklentilerini dikkate
alan bir anlayis icinde faaliyet gdstermesine yonelik calismalar yapilacaktir.

Yirutilen denetimlerde ihtiya¢c duyulmasi halinde baska idare i¢ denetgileri ile idare ici ve disi
uzman kisilerden yararlanilacaktir.



i¢ denetim faaliyetlerine Kalite Giivence ve Gelistirme Programi cercevesinde yapilacak ic ve
dis degerlendirmelerden elde edilecek bilgilere gére yon verilecektir.

Amag 3: ic Denetim faaliyetlerinin niteligi gelistirilecektir.
Hedef 1: i¢ denetime iliskin diizenlemeler gbzden gegirilecek ve revize edilecektir.
Eylemler
ic denetime iligkin birincil, ikincil ve ticlinciil mevzuat revize edilecektir.
ic denetim uygulamalarina yonelik teknik el kitaplari ve rehberler hazirlanacaktir.
icDen yazilimi gdzden gegirilerek yeni ihtiyaclara gére giincellenecektir.

Hedef 2: i¢c denetcilerin kariyer planlamalarina ve mesleki yetkinliklerini gelistirmeye yonelik
faaliyetler yirttilecektir.

Eylemler

ic denetcilerin yetkinligini artirmak amaciyla, ihtiya¢ duyulan alanlarda meslek igi egitimlere
devam edilecektir.

ic denetgilerin uluslararasi gecerliligi olan sertifikalari almalari desteklenecektir.

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan i¢ denetim birimlerinin egitim ihtiyaglarinin
oncelikli olarak baska idare i¢ denetim birimlerinden yardim alinarak karsilanacaktir.

Gerekli olmasi halinde egitim ihtiyaglari, meslek orgltleri ile i¢c kontrol, risk yonetimi ve ig
denetim konularinda tecriibe ve uzmanhgl olan kurum ve kuruluslardan hizmet alimi yoluyla
karsilanacaktir.

ic denetgilerin uzaktan egitim ve e-egitim ihtiyaglarini karsilayacak ¢éziimler gelistirilecektir.

Hedef 3: i¢c denetim fonksiyonuna iliskin bilgi birikiminin ve izleme faaliyetinin gelistirilmesi
desteklenecektir.

Eylemler

i¢c denetim alaninda akademik calismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi yapilacak ve bu
alandaki calismalar tesvik edilecektir.

ic denetim faaliyetlerinin mevzuata, Kamu i¢ Denetim Standartlarina ve Meslek Ahlak
Kurallarina gore yiritalip yiritilmedigini tespit etmek ve diizeltici ve gelistirici hususlari idarelere
raporlamak ve yol géstermek amaciyla dis kalite degerlendirme faaliyetlerine devam edilecektir.

ic denetim birimlerine yol gostermesi ve gelisim siireclerine katki saglamasi amaciyla
idarelerin dis kalite degerlendirmesi sonuglari toplulastirilarak ayrintili  bir rapor olarak
yayimlanacaktir.



izleme ve i¢ degerlendirme faaliyetlerine, i¢ denetim plan ve programlarinda yeterli denetim
kaynaginin tahsis edilmesi saglanacaktir.

Amag 4: ic denetim faaliyetlerinin etkili bir sekilde uyumlastiriimasi ve koordine edilmesi
saglanacaktir.

Hedef 1: i¢c denetim faaliyetlerinin etkili bir sekilde uyumlastiriimasini ve koordine edilmesini
saglayacak faaliyetler yiritllecektir.

Eylemler

ic kontrol merkezi uyumlastirma birimi ile koordinasyon ve isbirligi arttirilarak, uyum ve
isbirligi gelistirilecektir.
Kurulun kurumsal kapasitesi mevcut ve 0Ongorilen ihtiyaclar dogrultusunda merkezi

uyumlastirma fonksiyonunu gelistirecek sekilde gliclendirilecektir.

icDen’in daha fazla sayida kamu idaresinde etkin bir bicimde kullaniimasi ile birlikte, biitiin i¢
denetim faaliyetlerinin icDen tizerinden yiiriitilmesi saglanacaktir.

Politikalarin belirlenmesi, karsilikli beklentilerin acikliga kavusturulmasi ve olasi problemlerin
¢O6zimil amaciyla, Kurul ve i¢ denetim birimleri arasinda yakin isbirligi saglanacaktir.

ic denetim faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgi, tecriibe ve iyi uygulama &érneklerinin ig
denetgciler arasinda paylasimini saglamak (zere i¢ denetcilere ve i¢ denetim birimi baskanlarina
yonelik bilgilendirme seminerleri diizenlenecektir.

Uluslararasi projelerde, ic denetim faaliyetlerinin etkili bir sekilde uyumlastiriimasi ve
koordine edilmesini gelistirmeye yonelik faaliyetlere yer verilmeye devam edilecektir.

Amag 5: i¢ denetim faaliyetlerinin risk yénetimi odakl yiritilmesi saglanacaktir.

Hedef 1: Kamu kurumlarinda risk yonetimi odakli i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi,
ylratilmesi ve raporlanmasina yonelik faaliyetler yuritilecektir.

Eylemler

ic kontrol merkezi uyumlastirma birimi ile koordinasyon ve isbirligi arttirilarak, risk yénetimi
ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinliklerinin artirilmasina yonelik uyum ve isbirligi gelistirilecektir.

i¢c denetimde planlama, saha calismalari ve raporlama siirecinde Risk Yonetimi ¢iktilarinin
denetim siireglerine aktarilmasi ve yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Risk yonetimi faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgi, tecriibe ve iyi uygulama 6rneklerinin ig
denetciler arasinda paylasimini saglamak (izere i¢ denetcilere ve i¢ denetim birimi baskanlarina
yonelik Risk Yonetimi Odakli i¢ Denetim seminerleri diizenlenecektir.



