I¢c Denetim Koordinasyon Kurulundan:

2014-2016 DONEMI KAMU iC DENETIM STRATEJI BELGESININ KABUL
EDILMESINE DAIR KARAR

2014-2016 Dénemi Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi, I¢ Denetcilerin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 39 uncu maddesi uyarinca hazirlanmustir. Idareler, ic
denetim faaliyetlerinin planlanmasi ve yiriitilmesinde, bu Strateji Belgesiyle belirlenen
stratejik amagclar1 dikkate alirlar.

Strateji Belgesinde, kamu i¢ denetim sisteminin mevcut durumu analize tabi
tutulmakta ve 2014-2016 donemine iliskin yol haritasi ¢izilmektedir.

2014-2016 DONEMI
KAMU IC DENETIM STRATEJI BELGESI

I. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunuyla idarelerin kurumsal yonetim,
risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerinin degerlendirilmesi ile kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 konusunda giivence (denetim) ve danigmanlik
hizmeti saglayan i¢ denetim faaliyetleri kamu yonetimimize dahil edilmistir.

5018 sayili Kanun geregince i¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma gorev ve
fonksiyonu, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan yerine getirilmektedir.
Bu fonksiyon kapsaminda Kurul; standart ve yontemleri belirlemek, gerekli mevzuat
diizenlemelerini yapmak, koordinasyonu saglamak, rehberlik ve egitim hizmeti vermek
ve en az bes yilda bir i¢ denetim faaliyetlerinin dig kalite degerlendirmesini yapmakla
gorevli ve yetkilidir.

Kurumsal yénetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siireclerinin yeterli ve etkin bir sekilde
olusturulup olusturulmadigr ve isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve
onerilerde bulunan i¢ denetim birimleri, idarelerde {ist yoneticilerin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde dnemli bir yardimcidir. Bu dogrultuda i¢
denetim birimleri, iist yoneticilerin 5018 sayili Kanunla kendilerine yiiklenen
sorumluluklar kapsaminda Kritik bir role sahiptir.



Il. MEVCUT DURUM

5018 sayil1 Kanunun Kurula vermis oldugu gorev ve yetkiler uyarinca, i¢ denetim
faaliyetlerinin yeterli ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak, uluslararasi genel
kabul gérmiis standartlarla uyumlu ikincil ve igiinciil diizey mevzuat ile standart ve
yontemler belirlenerek yiiriirlige konulmustur.

Merkezi idarelere yonelik Oncelikle 06/08/2006 tarihli ve 26251 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2006/10809 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla 720 adet, 16/05/2013
tarihli ve 28649 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla da 480 adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edilmis bulunmaktadir. Ayrica, mahalli
idareler i¢in ilk olarak 05/10/2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2006/10911 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla 588 adet, 31/05/2013 tarihli ve 28663 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da 207 adet i¢
denet¢i kadrosu ihdas edilerek ilgili mahalli idarelere tahsis edilmis bulunmaktadir.

Idarelerin i¢ denetci ihtiyacina yonelik olarak dért ayri sertifika smavi yapilmis ve
350 i¢ denetci adayma Kamu I¢ Denetgi Sertifikasi verilmistir. Ayrica, i¢ denetgi
kadrolarina atama yapilmasi siirecini hizlandirmak amaciyla, 5018 sayili Kanuna eklenen
gecici 21 inci maddeyle, bazi unvanlarda ¢alisanlarin 31/12/2014 tarihine kadar i¢ denetci
kadrolarina dogrudan atanmalar1 imkan1 getirilmistir.

Kamu i¢c denetim sisteminin Avrupa Birligi (AB) normlar1 ve uluslararasi
uygulamalarla uyumunu saglamak amaciyla, “Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin
Uluslararasi Standartlar ve AB Uygulamalariyla Uyumlastirilmast” baglikli Eslestirme
Projesi ile Diinya Bankast hibeleri kapsaminda iki ayr1 “Kamu I¢ Denetim Fonksiyonunun
Gii¢lendirilmesi Projesi” yiritilmistir. Hem AB Eslestirme Projesi hem de Diinya
Bankas1 Projelerinden elde edilen sonuglardan, Kurulun ve i¢ denetim birimlerinin
kurumsal kapasitelerinin artirilmas: kapsaminda yararlanilmistir.

Kurul tarafindan, i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde standardi saglamak ve i¢
denetim birimlerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyumunu artirmak amaciyla; i¢
denetim faaliyetlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve izlenmesi siireglerinin
otomasyon iizerinden yiiriitiilmesini saglayacak sekilde bir Kamu I¢ Denetim Yazilimi
(IgDen) gelistirilmistir. S6z konusu yazilim dncelikli olarak 45 biiyiik dlgekli i¢c denetim
biriminde hayata gecirilmistir.

Kamu i¢ denetim sistemimiz, altinc1 uygulama yilin1 tamamlanmis bulunmaktadir.
Bugiin itibariyla 210 kamu idaresinde yaklasik 850 i¢ denetci gorev yapmaktadir. Kamu
idarelerinde; yeterli bilgi ve tecriibeye sahip i¢ denetgilerin atanmasi ve i¢ denetim
uygulamalarinin kalitesinin artirilmasi suretiyle uluslararasi standartlara uygun bir i¢
denetim faaliyetinin yiiritiilmesinin saglanmas1 2014-2016 donemi igin temel hedeftir.

I¢ denetim sistemimizin gii¢lii yonlerinin basinda, bakanliklar aras1 yapiya sahip bir
Kurul tarafindan yonlendiriliyor olmast ve uluslararasi genel kabul gérmiis i¢ denetim
standartlariyla uyumlu ikincil ve iigiinciil mevzuatin biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olmasi
gelmektedir. Idarelerin ihtiyaclar1 cercevesinde i¢c denetci kadrolarmin tahsisi ve bu



kadrolarin 6nemli bir kismina atama yapilmis olmasi ile i¢ denetgilerin denetim ve kamu
yonetimi tecriibesine sahip olmasi sistemin diger giiclii yonleri arasindadir.

26 biiyiik 6l¢ekli i¢ denetim biriminin dis kalite degerlendirmesinin tamamlanmis
olmasi sistemin gelismesine onemli katki saglamistir. I¢ denetim ile dis denetim arasinda
giiclii bir isbirliginin yani sira kamu i¢ mali kontrolii alaninda uluslararasi kuruluslarla
iletisim ve isbirligi halinde olunmas1 sistemin dis paydaslartyla iligkilerini de gelistiren
onemli faktorler arasindadir. Mevcut i¢ denetgilerin yetkinligini artirmak amaciyla her yil
diizenli olarak hizmet i¢i egitim yapilmasi, Yeni i¢ denet¢i kaynagi olusturmak igin sinav
ve sertifikasyon yapilmasi, dis kalite degerlendirmesi, bilgi teknolojileri (BT) denetimi, e-
egitim gibi alanlarda birikim saglanmas1 ve I¢Den’in hayata gecirilmesi sistemi daha da
giiclendiren baglica uygulamalardir.

Diger taraftan, i¢ denetim birimlerine teskilat kanunlarinda yer verilmemis olmasi ve
i¢c denetim mevzuati ile AB norm ve uygulamalar1 arasinda bazi uyumsuzluklarin
bulunmasi yasal altyapinin iyilestirilmesi anlaminda i¢ denetim sisteminde belirli bir
iyilestirme ihtiyacinin siirdiigiinii gdstermektedir. I¢ denetim birimi baskanlarinin 6zliik
haklarinin tanimlanmamasi, i¢ denetgilerin 6zliik haklarinin meslege gecisi tesvik edecek
avantajlara sahip olmamasi, bazi idarelerde i¢ denetci atamalarinin heniiz yapilmamasi,
BT denetimi konusunda yeterli sayida uzman i¢ denet¢i kaynaginin heniiz
olusturulmamas1 sistemin beseri sermaye kalitesini dogrudan ilgilendiren zayif yonleri
olarak siralanmaktadir.

Kurulun idari kapasitesinin zayifligi, biitin i¢ denetim birimlerinin dis Kalite
degerlendirmelerinin tamamlanmamis olmasi ve dis denetimin heniliz i¢ denetim
faaliyetlerini bir biitiin olarak degerlendirip TBMM’ye raporlamamasi sistemin etkin
calismasinin 6niinde 6nemli bir engel olarak bulunmaktadir.

I¢c denetim konusunda uluslararasi alanda ¢ok genis bir bilgi birikiminin bulunmasi,
AB’ye uyum siireci ve bunun getirdigi yapisal degisim ihtiyacinin devam etmesi Ve i¢
denetimi de kapsayan mali kontrol fasli (32 nci fasil) miizakerelerinin siirdiiriilmesi i¢
denetim sisteminin Oniindeki firsatlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
idarelerin st yonetimi ile denetlenen birimlerde i¢ denetim konusunda farkindalik
eksikliginin bulunmasit ve kamu idarelerinde denetime karsi olan isteksizlik sistemin
isleyisini giiclestirebilecek onemli faktorlerdir.

I1l. VIZYON

Uluslararas1 standart ve ilkelerle uyumlu, risk odakli bir yaklasimla katma deger
yaratan, idarelerce sahiplenilen ve desteklenen, siirekli mesleki gelisimi gozeten, tiim
denetim tiirlerinde yeterli kapasiteye ulasmis, Kurul koordinasyonunda etkin bir bilgi ve
iletisim agina sahip bir i¢ denetim faaliyetinin kamu idarelerinde yerlestirilmesi ve
giiclendirilmesi.



IV. STRATEJIK AMACLAR

Uluslararasi alanda modern denetim yaklasimi olarak kabul goren i¢ denetimin, kamu
idarelerimizde de saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi ve siirdiiriilmesi ile yonetime
deger katmasi amaciyla asagidaki stratejik amaglar belirlenmistir. Bu kapsamda hem
idarelerin hem de Kurulun bahse konu stratejik amaclara uygun faaliyet yliriitmesi 6nem
arz etmektedir.

Tim Kamu idarelerinde I¢ Denetim Birimlerinin Yapilandirilmasi
Tamamlanacaktir.

e Teskilat kanunlarinda diizenleme yapilincaya kadar, cikarilacak ¢erceve bir kanunla
tiim idarelerde i¢ denetim birimlerinin kurulmasi ve i¢ denetim birimlerinin idare
teskilat semalarindaki yerlerinin ve i¢ denetim birimi yOnetiminin, i¢ denetim
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiritiilebilmesini saglayacak sekilde organize
edilmesi

e I¢ denetim birimi baskanligina en uygun kisinin secilmesi ve birim baskanligma
iliskin gorev/kadro iligkisinin yasal statiisiiniin gli¢lendirilmesi

e Idarelere tahsis edilen i¢ denetci kadrolarina yetkin ve kurumun ihtiyaglarina uygun
nitelikte atamalarin yapilmasi

e Kamu idarelerinin faaliyetlerinin niteligine gore farkli disiplinlerden gelen ig
denetcilerin istthdam edilmesi

e Bilgi sistemleri kullanan idarelerde, BT denetimi gergeklestirebilecek nitelige sahip
i¢ denetgilerin de istihdam edilmesi

e Idarelerin i¢c denetim yonergelerini, Kurulun diizenlemeleri ve ihtiyaglar
dogrultusunda gozden gecirmesi ve gerektiginde giincellemesi

I¢ Denetim Faaliyetlerinin Etkin Bir Sekilde Planlanmasi ve Uygulanmasi
Saglanacaktir.

e Ust yonetim ve denetlenen birimler nezdinde, i¢c denetim birimlerinin idare
icerisindeki fonksiyonlar1 ve yaratacagi katma deger hakkinda farkindalik
olusturma faaliyetlerine devam edilmesi; i¢ denetim birimi baskanlari ve i¢
denetcilerin, hem iist yonetimle hem de denetlenen birim ydneticileriyle yeterli ve
saglikl1 bir iletisim igerisinde bulunmasi ve paydaslarin beklentilerini dikkate alan
bir anlay1s i¢inde faaliyet gdstermesi

e Yiiksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim alanlarinin tamaminin bir plan
doneminde denetlenebilmesi amaciyla, bir plan donemine iliskin toplam denetim
kaynaginin en az % 60’1min giivence/denetim gorevlerine tahsis edilmesi

e Giivence (denetim) faaliyetleri yaninda danigsmanlik hizmetlerine de yeterli kaynak
ayrilmasini saglayacak sekilde i¢ denetim plan ve programlarin hazirlanmasi



e Sistem denetimi, uygunluk denetimi ve mali denetime oncelik verilmesi; bilgi
sistemleri hakkinda yeterli egitim almis i¢ denetcilerin varligi halinde, bilgi
teknolojileri denetimleri de yapilmasi

e Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denetgilerin bulundugu kurumlarda performans
denetimi ¢aligmalarina baglanmasi

e Yiiriitiilen denetimlerde ihtiyag duyulmasi halinde baska idare i¢ denetcileri ile
idare i¢i ve dis1 uzman kisilerden yararlanilmasi

e I¢c denetim ciktilarin kalitesini artirmak amaciyla, gozetim faaliyetlerine 6nem
verilmesi ve her bir denetim gorevinde gozetim faaliyetinin yeterli ve etkin bir
sekilde yiiriitiildigiinden emin olunmasi

e Danismanlik faaliyetlerinde, idarelerin i¢ kontrol eylem planlar1 kapsamindaki risk
yonetimi ve i¢ kontrol sistem ve siireclerinin olusturulmasi ve gelistirilmesinin
desteklenmesine oncelik verilmesi

e izleme ve i¢ degerlendirme faaliyetlerine, i¢c denetim plan ve programlarinda yeterli
denetim kaynaginin tahsis edilmesi

I¢ Denetim Faaliyetlerinin Niteligi Gelistirilecektir.

e I¢ denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak gbzden gegirilmesi ve bu alandaki
uluslararas1 gelismeler de dikkate alinarak mevzuat ile standart ve yontemlerin
revize edilmesi

e I¢ denetgilerin yetkinligini artirmak amaciyla, ihtiyag¢ duyulan alanlarda meslek ici
egitimlere devam edilmesi

e I¢ denetim faaliyetlerinin mevzuata, Kamu I¢ Denetim Standartlarina ve Meslek
Ahlak Kurallarma gore yiiriitiiliip ytriitilmedigini tespit etmek ve diizeltici ve
gelistirici hususlar idarelere raporlamak ve yol gostermek amaciyla dis Kalite
degerlendirme faaliyetlerine devam edilmesi

e Kurul tarafindan 1yi uygulama oOrnekleri tespit edilerek, bunlarin
yayginlastirilmasinin saglanmasi

e Idarelerde yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik dis denetim
katkisinin st diizeye ¢ikarilmasi amactyla, Kurul ve i¢ denetim birimlerinin
Sayistayla isbirliginin artirilmasi

e Kamu kaynaklarmin etkin kullanimi agisindan i¢ denetim birimlerinin egitim
ihtiyaclarinin 6ncelikli olarak, baska idare i¢ denetim birimlerinden yardim alarak
karsilanmasi, sonrasinda gerekli olmasi halinde, meslek orgiitleri ile i¢ kontrol,
risk yonetimi ve i¢ denetim konularinda tecriibe ve uzmanligi olan kurum ve
kuruluslardan hizmet alimi yoluyla karsilanmasi

e I¢ denetim alaninda akademik calismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi yapilmasi
ve bu alandaki ¢aligmalarin tesvik edilmesi

e I¢ denetim alaninda model teskil eden iilkelere belirli programlar dahilinde ¢alisma
ziyareti diizenlenmesi



e i¢c denetimin kamu idarelerinin iist diizey yoneticilerince anlasilmas1 ve
sahiplenilmesi i¢in Kurul tarafindan bilgilendirme toplantilar1 ve seminerler
diizenlenmesi

e i¢ denetcilerin uluslararas1 gecerliligi olan sertifikalar1 almalarmin desteklenmesi ve
tesvik edilmesi

e Ic denetim birimlerine yol gdstermesi ve gelisim siireclerine katki saglamasi
amaciyla idarelerin dis Kalite degerlendirmesi sonuglarinin toplulastirilarak
ayrintili bir rapor olarak yayimlanmasi

I¢c Denetim Faaliyetlerinin Etkili Bir Sekilde Uyumlastirilmasi1 ve Koordine
Edilmesi Saglanacaktir.

e Kurulun kurumsal kapasitesinin mevcut ve Ongoriilen ihtiyaclar dogrultusunda
merkezi uyumlagtirma fonksiyonunu yiiriitecek sekilde giiclendirilmesi

e IcDen’in tiim idarelerde en kisa siire igerisinde hayata gegirilmesi

e IcDen’i gelistirme siireci icerisinde mali, performans ve BT denetimlerine iliskin
ozelliklerin ve veri analizi kabiliyetlerinin eklenmesi

eicDen kapsaminda mahalli idareler ile yiiksekdgretim kurumlari igin ortak
kiitiiphanelerin olusturulmasi

e Politikalarin belirlenmesi, karsilikli beklentilerin agikliga kavusturulmasi ve olast
problemlerin ¢6ziimii amaciyla, Kurul ve i¢ denetim birimleri arasinda yakin
isbirligi saglanmasi

e Kurul internet sayfasinin i¢ denetim birimlerince aktif olarak kullanilabilecek bir
bigimde zenginlestirilmesi

e E-egitim modiilleri igeriginin glincellestirilmesi



